EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Protocolului deschis spre semnare la Bruxelles la 2
iunie 1998 si semnat de Romania la 3 iunie 2008 privind amendarea Anexei de
Securitate la Acordul dintre partile la Tratatul Atlanticului de Nord pentru
cooperarea privind informatiile in domeniul atomic, deschis spre semnare la Paris
la 18 iunie 1964 si semnat de Roméania la Washington la 14 februarie 2006.

II. Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu acquis-ul NATO, Roméania s-a obligat sa devini parte la
Acordul dintre péartile la Tratatul Atlanticului de Nord pentru cooperarea privind
informatiile in domeniul atomic, deschis spre semnare la Paris la 18 iunie 1964.

Acordul are un caracter special, avand in vedere atit continutul informatiilor care
constituie obiect al Acordului — informatii in domeniul atomic folosite in scopuri de
aparare -, cat si faptul céd reglementeaza, in principal, modul in care SUA comunici
informatii in domeniul atomic celorlalte state membre NATO.

In ceea ce priveste Romania, precizim ci Acordul susmentionat a fost semnat la
data de 14 februarie 2006, fiind ratificat prin Legea nr. 494/2006.

In luna aprilie 2007, Departamentul de Stat al SUA a comunicat faptul ca Acordul
a intrat 1n vigoare pentru Romania la data de 28 martie 2007.

Finalizarea procedurii de aderare la Acordul in cauzi este supusad unor cerinte
speciale solicitate de Guvernul SUA.

in luna martie 2008, prin Oficiul de Securitate al NATO, autoritétile romane au
fost informate de faptul cd in cadrul procedurii de aderare la Acordul ATOMAL, o
conditie obligatorie este semnarea unui protocol de amendare a acestuia. Dupa
indeplinirea unor proceduri cerute de legislatia americand, Guvernul SUA va comunica
NATO si statelor membre faptul ci statul semnatar respectiv a definitivat procesul de
aderare la Acord.

Acordul consta din trei parti:

- Documentul de baza;

- Anexa tehnici;

- Anexa de securitate.



Anexa de securitate a Acordului detaliazd procedurile privind protectia
informatiilor in domeniul atomic, cuprinzind prevederi referitoare la securitatea
personalului, securitatea fizicd, controlul informatiilor atomice, canalele de transmitere,
obligatiile de raportare ale partii primitoare, instruirea personalului statelor parti in
vederea indeplinirii obligatiilor de protectie, contractele clasificate, perfectionarea
sistemelor de securitate, inspectiile de securitate.

Anexa de securitate a fost modificatd in anul 1996 pentru a permite modificarea
prevederii privind periodicitatea inspectiilor de securitate la registrele care gestioneaza
informatii ATOMAL. La momentul respectiv a fost resimtitd necesitatea schimbarii
intervalului dintre inspectii. Chestiunea, simpli in sine, a determinat o serie de dificultiti
in plan legislativ in statele membre care semnasera deja Acordul. '

Ca urmare, s-a recurs la redactarea unui Protocol de modificare a Anexei de
securitate, care urma si fie semnat de toate statele semnatare ale Acordului. Acest
Protocol a fost aprobat de Consiliul Nord-Atlantic, in anul 1996.

Prin invitarea statelor semnatare ale Acordului si semneze Protocolul si sa
consimtd la obligativitatea prevederilor acestuia (,,consent to be bound™) se intentiona
evitarea unor dificultdti de implementare la nivelul legislatiilor nationale in situatia
oricaror altor modificéri ulterioare ale prevederilor privind periodicitatea inspectiilor de
securitate.

Instituirea Protocolului si a procedurii de semnare si de acceptare a prevederilor
acestuia nu a fost insi de natura si simplifice lucrurile. Insisi semnarea Protocolului i,
indeosebi, obligativitatea acceptirii exprese a prevederilor acestuia au intdmpinat
rezistentd in statele semnatare. Astfel, chiar si unii dintre membrii vechi ai Aliantei
(Italia, Luxemburg, Marea Britanie) au semnat Protocolul abia in perioada 2005-2007,
dar niciunul din aceste state nu a ratificat pana in prezent Protocolul.

Pentru evitarea unor dificultiti similare in cazul noilor membri ai Aliantei, care
urmau sd adere la Acord, Oficiul de Securitate al NATO a propus Guvernului SUA ca
semnarea Protocolului si fie efectuati odatd cu semnarea Acordului de baza. SUA si-a
mentinut insd punctul de vedere conform cdruia semnarea si acceptarea Protocolului
trebuie sd aiba loc in procedura separatd, dupa semnarea si ratificarea Acordului.

La data de 3 iunie 2008 Protocolul a fost semnat pentru Roménia de cétre ES
domnul Adrian Vierita, Ambasadorul Roméniei la Washington.

2. Schimbiri preconizate

Prin Protocolul privind amendarea Anexei de Securitate, Partile convin sa
modifice dispozitiile privind efectuarea  inspectiilor de securitate ale tuturor
componentelor NATO militare si civile, precum si ale statelor membre care au primit
informatii din domeniul atomic in baza Acordului, in sensul ci ele nu vor mai avea loc
cel putin o datd la 12 luni, ci la un interval ce se va stabili de catre Consiliul Nord-
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Atlantic la recomandarea Comitetului de Securitate al NATO, in conformitate cu
dispozitiile prevazute la lit. A din Sectiunea I a Anexei de Securitate mentionate.

Din punct de vedere procedural, Roméania va trebui sd comunice Oficiului de
Securitate NATO acceptarea ca obligatorii a prevederilor acestuia, respectiv ratificarea
prin lege.

Prin incheierea acestui Acord, Romania va putea primi acces la informatiile din
domeniul atomic puse la dispozitie de cédtre Guvernul SUA si de catre Guvernul
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord in vederea promoviérii intereselor
comune de securitate si a completarii rolului primordial al NATO de organizatie de
apdrare colectivd. Totodata, se acordd Roméniei dreptul de a solicita informatii din
domeniul atomic, relevante pentru indeplinirea obligatiilor sale in cadrul procesului de
planificare si in cadrul operatiunilor NATO.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

II1. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4, Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul proiect de act norrﬁaﬁv nu are impact asupra mediului inconjurator.

IV. Impactul asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nici o modificare a veniturilor si
~ cheltuielilor bugetare.
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V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a. Acte normative care se modifici

Prezentul Protocol modifici Anexa de Securitate la Acordul dintre partile la
Tratatul Atlanticului de Nord pentru cooperarea privind informatiile in domeniul atomic,
ratificat prin Legea nr. 494/2006.

b. Acte normative care se abrogi

Nu este cazul.

¢. Acte normative necesar a fi elaborate

Implementarea proiectului de lege nu impune elaborarea unor acte normative
subsecvente.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
Proiectul de act normativ nu transpune i nici nu implementeaz3 un act comunitar.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente comunitare
relevante

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii cu legislatia comunitara

Proiectul de act normativ nu vizeaza aspecte comunitare.

S. Alte acte sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

V1. Consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu are ca obiectiv activitati ale acestor institutii.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu are ca obiectiv activitati ale acestor autoritati.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Prevederile proiectului de act normativ nu se referd la domeniile de activitate
aflate In coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Apiarare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei,
Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.229 din24
martie 2009.

VII. Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina de Internet a ORNISS, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta decizionald si
accesul la informatiile de interes public.



2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice-

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

VIII. Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ va fi pus in aplicare fard a fi nevoie de infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor celor deja existente.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
anexat, pe care va rugdm sa-| aprobati.
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In conformitate cu aquis-ul NATO, Romania s-a obligat s devini parte la
Acordul dintre pdrtile la Tratarul Atlanticului de Nord pentru cooperarea privind
informatiile in domeniul atomic, deschis spre semnare la Paris la 18 iunie 1964.

Aderarea la Acordul In cauzi este supusa unor cerinte speciale solicitate de
Guvernul SUA.

In ceea ce priveste Roménia, precizim c3 Acordul susmentionat a fost
semnat la data de 14 februarie 2006, fiind ratificat prin Legea nr. 494/2006,

In luna aprilie 2007, Departamentul de Stat al SUA a comunicat faptul ci
Acordul a intrat in vigoare pentru Roménia la data de 28 martie 2007. '

in luna martie 2008, prin Oficiul de Securitate al NATO, autoritatile roméne
au fost informate de faptul ci in cadrul procedurii de aderare la Acordul ATOMAL,
o conditie obligatorie este semnarea unui protocol de amendare a acestuia. Ulterior
semndrii protocolului mentionat, Roménia va trebui si comunice Oficiului de

“~  Securitate NATO acceptarea ca obligatorii a prevederilor acestuia, respectiv

ratificarea prin lege.

Mentionam c&, degi Acordul are caracter public, continutul Protocolului nu
este destinat accesului publicului, fiind un document cu regim juridic cu diseminare
limitaté, respectiv NATO UNCLASSIFIED. ’

Dupi indeplinirea unor proceduri cerute de legislatia americani, Guvernul
SUA va comunica NATO si statclor membre faptul ¢ statul semnatar respectiv a
definitivat procesul de aderare la Acord.

Acordul are un caracter special, avand in vedere atat continutul informatiilor
care constituie obiect al Acordului — informatii in domeniul atomic folosite in
scopuri de apérare -, ¢4t $i faptul ¢A reglementeaz3, In principal, modul in care SUA
comunicd informatii in domeniul atomic celorlalte state membre NATO.

in consecintéi, prin incheierea acestui Acord, Roménia va putea primi acces

‘- lainformatiile din domeniul atomic puse la dispozitie de citre Guvernul SUA si de
catre Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord in vederea
promovirii intereselor comune de securitate §i a completarii rolului primordial al
NATO de organizatie de apirare colectivd. Totodat, se acordd Roméniei dreptul
de a solicita informafli din domeniul atomic, relevante pentru indeplinirea
obligatiilor sale in cadrul procesului de planificare i in cadrul operatiunilor NATO.

Acordul constd din trei parti:

~ Documentul de bazi;

- Anexa tehnica;

- Anexa de securitate.

Anexa de securitate a Acordului detaliazd procedurile pnvmd protectia
informatiilor in domeniul atomic, cuprinzind prevederi referitoare la securitatea

personalului, securitatea fizicd, controlul informatiilor atomice, canalele de
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transmitere, obligatiile de raportare ale partii primitoare, instruirea personalului
statelor pdrti in vederea indeplinirii obligatiilor de protectie, contractele clasificate,
perfectionarea sistemelor de securitate, inspectiile de securitate.

Anexa de securitate a fost modificatd In anul 1996 pentru a permite
modificarea prevederii privind periodicitatea inspectiilor de securitate la registrele
care gestioneazd informatii in domeniul atomic. La momentul respectiv a fost
resimfitd necesitatea schimbarii intervalului dintre inspectii. Chestiunea, simplé fn
sine, a determinat o serie de dificultiti in plan legislativ in statele membre care
semnasera deja Acordul.

Ca urmare, s-a recurs la redactarea unui Protocol de modificare a Anexei de
securitate, care urma si fie semnat de toate statele semnatare ale Acordului. Acest
Protocol a fost aprobat de Consiliul Nord-Atlantic, in anul 1996. Initial document
clasificat, Protocolul a fost declasificat, devenind document NATO
UNCLASSIFIED.

Prin invitarea statelor semnatare ale Acordului si semneze Protocolul si s3
consimtd la obligativitatea prevederilor acestuwia (,consent to be bound”) se
intentiona evitarea unor dificultdti de implementare la nivelul legislatiilor nationale
in situatia oricéror altor modificdri ulterioare ale prevederilor privind periodicitatea
inspectiilor de securitate.

Instituirea Protocolului si a procedurii de semnare §i de acceptare a
prevederilor acestuia nu a fost insi de naturd si simplifice lucrurile. Insasi
semnarea Protocolului s§i, Indeosebi, obligativitatea acceptdrii exprese a
prevederilor acestuia au intdmpinat rezistent in statele semnatare. Astfel, chiar si
unii dintre membrii vechi ai Aliantei (Italia, Luxemburg, Marea Britanie) au semnat
Protocolul abia in pericada 2005-2007, dar niciunul din aceste state nu a ratificat
péna In prezent Protocolul.

Pentru evitarea unor dificultsti similare in cazul noilor membri ai Aliantei,

care urmau sé adere la Acord, Oficiul de Securitate al NATO a propus Guvernului

~  SUA ca semnarea Protocolului si fie efectuatid odati cu semnarea Acordului de

bazd. SUA si-a mentinut insd punctul de vedere conform ciruia semnarea si

acceptarea Protocolului trebuie s aibd loc in procedurd separatd, dupd semnarea gi
ratificarea Acordului. '

In consecintsi, Roménia urmeazi si semneze Protocolul i s& consimti la
obligativitatea prevederilor acestuia, prin ratificare.

Intrucat depozitarul Protocolului este Guvernul SUA, propunem semnarea
acestuia de cdtre ambasadorul extraordinar gi plenipotentiar al Roméniei la
Washington §i eliberarea in acest sens a deplinelor puteri de citre Ministerul
Afacerilor Externe.



